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O novo Cddigo de Processo Civil constituiu um estatuto juridico que disciplina a
conducéao de todas as demandas judiciais tributarias. Tal lei visa atenuar o volume de
recursos e implementou institutos que podem outorgar maior seguranga juridica ao
contribuinte que pretende pleitear seus direitos, a saber: o IRDR (Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas) e o IAC (Incidente de Assungdo de
Competéncia). O objetivo do trabalho € descrever os institutos e determinar como
seu uso podera aprimorar o direito tributario nacional.

Palavras-chave: Precedentes. Seguranca juridica. Celeridade no direito tributario.

1 INTRODUGAO

No labirinto intricado do sistema judiciario brasileiro, encontra-se uma
realidade inquietante: a demora exasperante dos processos relacionados ao direito
tributario. A engrenagem burocratica que deveria promover a justica e a eficiéncia
muitas vezes se transforma em um fardo sufocante para empresas e contribuintes.
Cada tramite processual parece um jogo de xadrez, onde as pegas s&o movidas
com cautela e astucia, prolongando o tempo necessario para se obter uma decisao
final.

O emaranhado de recursos, incidentes processuais e prazos dilatados é uma
constante nessa jornada tortuosa. A complexidade das questdes tributarias, aliada a
falta de especializagdo dos magistrados em areas tao especificas, contribui para
uma morosidade inaceitavel. As demandas que versam sobre direito tributario se

arrastam por anos a fio, langando uma sombra de incerteza sobre os envolvidos,
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que veem seus recursos financeiros e emocionais sendo consumidos em um vértice
juridico aparentemente interminavel.

A busca incessante por uma solugao justa acaba subjugada pelos tramites
processuais que, por vezes, parecem ter vida prépria. Os gargalos burocraticos, a
escassez de juizes especializados e a quantidade avassaladora de processos a
serem julgados formam um coquetel explosivo que compromete a celeridade e a
seguranga juridica no ambito tributario. As partes envolvidas enfrentam uma
angustia constante, com a sensagao de que estdo navegando em mares revoltos,
sem jamais alcangar o porto seguro da decisao definitiva.

A demora na resolucdo de processos relacionados ao direito tributario no
judiciario brasileiro € uma lamentavel realidade que perpetua a insegurangca e a
instabilidade, nesse sentido foi criado o IRDR e o IAC, institutos processuais que
evitardo a multiplicidade de agdes judiciais que tenham pedidos iguais e situagao
fatica idéntica, em que via de regra, geram decisdes diferentes.

Ocorrera no cenario juridico brasileiro o fortalecimento da jurisprudéncia? A
duragao razoavel dos processos, a eficacia na aplicagdo das sentengcas e a
ampliacdo dos efeitos das sentengas aos que lutam por direitos idénticos seréo
palavras de ordem? Esses novos mecanismos vao garantir a correta aplicagao dos
principios constitucionais da seguranga juridica, da isonomia, da igualdade? O Brasil
enfim tera um sistema tributario mais simples e coerente?

O objetivo do trabalho € demonstrar como se figura o precedente como fonte
do direito, por meio de quais mecanismos ele nasce no nosso ordenamento juridico
e 0 porqué sua aplicagao ajuda no aprimoramento do sistema tributario.

Ndo menos importante, sera feito estudo a respeito do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, demonstrando assim como o Incidente de
Assuncao de Competéncia, um breve contexto histérico, como e por quem ele pode
ser suscitado, saber qual sua forga vinculativa dentro do direito tributario e se seu

uso pode ser considerado norma complementar tributaria.

2 METODOLOGIA OU ASPECTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodolégica usada foi a pesquisa bibliografica. Visando

aprofundar o entendimento sobre o tema, foi feita investigagdo com base na analise



critica e sistematica de fontes bibliograficas, tais como livros, artigos, teses e
dissertacoes.

Através da técnica descritivas, sera permitindo apresentar uma visao geral do
estado da arte em relagcédo ao tema estudado, identificando as diferentes abordagens
tedricas e as principais correntes de pensamento. Essa técnica € essencial para
mapear o conhecimento existente, estabelecendo as bases tedricas para o
desenvolvimento do estudo.

A respeito da técnica explicativa, sera também fornecido uma analise critica e
interpretativa do material bibliografico. Cabe ressaltar que o trabalho fara um
“dialogo das fontes”, onde o direito tributario e o direito processual se encontram e

demonstrar ao longo do texto a complexidade envolvendo o assunto.

3 DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a complexidade dos tributos € uma questao amplamente discutida e
reconhecida. O sistema tributario brasileiro € conhecido por sua alta carga de
impostos e por ser extremamente complexo, com uma grande quantidade de
tributos.

Uma das principais caracteristicas da complexidade dos tributos no Brasil é a
diversidade de impostos, taxas e contribuigdes que os contribuintes devem pagar. O
pais possui um sistema tributario complexo e fragmentado, composto por tributos
federais, estaduais e municipais. Alguns exemplos dos principais tributos incluem o
Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Servigos (ISS)
e as contribui¢des previdenciarias.

Essa multiplicidade de tributos cria uma série de desafios para as empresas e
individuos no Brasil. Primeiramente, o cumprimento das obrigagbes fiscais requer
um conhecimento detalhado das leis tributarias, uma vez que cada tributo possui
suas proprias regras e regulamentagdes. Além disso, o sistema tributario esta sujeito
a frequentes alteragdes, o que torna ainda mais dificil acompanhar e entender as
obrigacgdes fiscais.

Outro aspecto da complexidade dos tributos no Brasil € a burocracia
envolvida no processo de pagamento e recolhimento dos impostos. Os contribuintes

devem lidar com uma série de obrigagbes acessorias, como a emissdo de notas



fiscais, a apuracao dos tributos devidos, a escrituracdo contabil e o preenchimento
de declaracbes fiscais. Essas tarefas podem ser demoradas e exigem recursos
financeiros e humanos significativos das empresas.

A complexidade dos tributos também afeta a competitividade das empresas
brasileiras. A carga tributaria elevada e a burocracia associada podem impactar
negativamente a capacidade das empresas de investir, inovar e expandir seus
negocios. Além disso, a complexidade tributaria pode incentivar a sonegacao fiscal,
uma vez que os contribuintes podem ter dificuldade em entender e cumprir todas as
obrigacgdes fiscais.

Diante desses desafios, a simplificacdo do sistema tributario tem sido uma
pauta recorrente no debate publico no Brasil. H4 um esforgco em andamento para
reformar e simplificar o sistema tributario, visando reduzir a complexidade, a carga
tributaria e a burocracia envolvida. No entanto, € importante destacar que qualquer
reforma ftributaria € um processo complexo e que requer o envolvimento de
diferentes atores e interesses.

Nesse complexo emaranhado, um dos poderes da republica tem fundamental
tarefa para facilitar e auxiliar o sistema tributario: o Judiciario.

O Judiciario, através de sua atuacdo, pode desempenhar uma funcido de
suma importancia no aprimoramento do sistema tributario brasileiro, por meio da
interpretacéo judiciosa das normas fiscais e da aplicagdo escorreita dos principios
constitucionais subjacentes. Diversas sdo as formas pelas quais o Poder Judiciario
pode contribuir nesse contexto.

Além disso, outro relevante aspecto da atuagédo do judiciario reside na sua
capacidade de solucionar conflitos tributarios, sejam eles entre o Fisco e os
contribuintes, sejam entre os proprios contribuintes. Por meio de ag¢des judiciais, é
possivel questionar a aplicagao indevida de tributos, discutir a base de calculo,
aliquotas, isengcbes e outros elementos tributarios que possam suscitar
controvérsias. As decisdes judiciais, quando proferidas com acuidade e consisténcia,
podem estabelecer precedentes e diretrizes, orientando a interpretagdo e a
aplicacao das leis tributarias.

Outra faceta importante da atuagdo do judiciario € seu poder de controlar
eventuais abusos e arbitrariedades perpetrados pelo Fisco. Quando o Fisco excede
seus poderes ou adota praticas injustas ou ilegais, os contribuintes podem recorrer

ao judiciario em busca de tutela e resguardo de seus direitos. Nessa perspectiva, o



judiciario exerce um papel essencial de salvaguardar a cidadania e assegurar que a
atuacao do Fisco esteja adstrita aos parametros legais.

Em primeira instadncia, a interpretacdo criteriosa e sistematica das leis
tributarias pelo judiciario pode ensejar uma compreensdo mais clara e uniforme das
normas. Tal aspecto assume especial relevancia no Brasil, onde um emaranhado de
tributos coexiste com uma intricada gama de disposigdes legais. A uniformizagao das
decisbes judiciais propicia previsibilidade e seguranga juridica no intricado
arcabouc¢o normativo tributario.

Ademais, cumpre destacar que o Judiciario desempenha um papel
fundamental no controle da legalidade dos tributos, uma vez que se incumbe de
analisar a constitucionalidade e a legalidade dos tributos instituidos pelo poder
publico. E através do ajuizamento de acdes judiciais que os contribuintes tém a
oportunidade de impugnar a validade de determinados tributos, sustentando
eventuais inconstitucionalidades ou ilegalidades. Assim, o judiciario exerce sua
funcdo, zelando para que os tributos sejam instituidos em consonancia com as
disposicdes constitucionais e normativas.

Uma parte importante desse trabalho é criar exemplos chamados
"precedentes". Esses sdo como modelos que os juizes usam para tomar decisbées
parecidas no futuro. Eles sao feitos olhando para casos anteriores e decidindo como
as regras devem ser aplicadas.

A relagao entre os precedentes e os impostos € como uma musica bem
tocada. Os precedentes sdo como as notas da musica, e os impostos sao as regras
qgue as notas devem seguir. O judiciario age como um guardido para garantir que as
regras dos impostos se encaixem corretamente nas regras maiores, como as da
Constituigao.

Quando o judiciario faz isso, ele ajuda a garantir que os impostos sejam justos
e corretos, seguindo as regras certas. Isso mantém o sistema tributario funcionando
de forma equilibrada e de acordo com as leis.

O meétodo de precedentes € algo que vem se aprimorando Nno NOSSO
ordenamento juridico ao passar do tempo e seus fundamentos encontram-se nas
garantias fundamentais elencadas em nossa Carta Magna. Nesse sentido, o O
Cddigo de Processo Civil atual buscou tornar mais justa, mais humana e mais

efetiva a tutela jurisdicional.



No ambito do direito constitucional, a segurancga juridica se apresenta como
um direito fundamental, que embasa a necessidade de nado modificar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Embora ndo esteja devidamente explicito na Constituicdo Federal, a leitura
existencial se faz nas entrelinhas dos incisos Il, XXXVI, XXXIX e XL do artigo 5°.

Um ponto que deve ser levado em consideragao sobre este principio € que
ele busca assegurar a capacidade de previsdo dos resultados interligados as agdes
judiciais. Toda demanda que ndo seja uma aventura juridica, tem como objetivo
precipuo a declaragdo de um direito. A partir do momento que o julgador ao analisar
que determinado fato ndo enseja na declaragdo daquele direito por mera
conveniéncia ou consciéncia, havera violagdo a seguranca.

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso? a ideia de seguranga juridica
envolve trés planos: o institucional, o objetivo e o subjetivo. Dissertando que:

Do ponto de vista institucional, a seguranca refere-se a existéncia de
instituicoes estatais dotadas de poder e de garantias, aptas a fazer
funcionar o Estado de direito, impondo a supremacia da lei e
sujeitando-se a ela. Do ponto de vista objetivo, a segurancga refere-se
a anterioridade das normas juridicas em relagdo as situagdes as
quais se dirigem, a estabilidade do Direito, que deve ter como trago
geral a permanéncia e continuidade das normas e a nao
retroatividade das leis, que nao deverao produzir -efeitos
retrospectivos para colher direitos subjetivos ja constituidos. E, do
ponto de vista subjetivo a segurancga juridica refere-se a protecao da
confiangca do administrado, impondo a Administracao o dever de agir
com coeréncia, lealdade e respeitando as legitimas expectativas do
administrador.

E nitido que a seguranca juridica ndo pode ser tratada como mera futilidade,
mas sim como exercicio de prognostico de sucesso e da correta aplicagao do direito.
A essencialidade da aplicagdo deste principio no ordenamento juridico brasileiro
toma cada vez mais valor ja que é de conhecimento notério que magistrados de
instancias inferiores desafiam e desobedecem aos entendimentos ja pacificados,
decisbes sao tomadas com base na convicgdo particular e ha ainda a “oscilagao
decisoria”.

Nao é de hoje que se discute a forga dos precedentes e a forma que se da a
interpretacdo de uma lei. Ha quase 100 anos atras, ja havia preocupacgao por parte

dos juristas a respeito disso.
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Um exemplo claro é o Decreto n°® 16.273 de 1923 que tratava da possibilidade
das "Camaras de Appellagao" do Tribunal de Justica do Distrito Federal suscitarem
um incidente chamado de “prejulgado” no intuito de uniformizar e padronizar causas
semelhantes a qual as camaras fossem julgar novamente.

A partir do Codigo de Processo Civil de 1973, a uniformizagdo de
jurisprudéncia passou a ser aplicada em todo territério nacional. Este instituto previa
a possibilidade do magistrado de segundo grau suscitar que o tribunal ao qual
estivesse vinculado, se pronunciasse sobre qual interpretacdo deveriam fazer a
respeito de determinada norma juridica, assim que notasse alguma divergéncia que
pudesse criar desiquilibrio jurisprudencial.

Entrando em vigor o novo Cdédigo de Processo Civil, surgiram diversas
modificagdes em inumeros institutos, entre eles, o incidente de assuncédo de
competéncia.

O incidente de assuncao de competéncia € admissivel quando o julgamento
de recurso de remessa necessaria ou processo de competéncia originaria de tribunal
de segunda instancia envolver relevante questao de direito com grande repercussao
geral sem repeticdo em multiplos processos. O Codigo de Processo Civil determina
0 seguinte:

Art. 947. E admissivel a assungdo de competéncia quando o
julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com
grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.

§ 1° Ocorrendo a hipdtese de assuncao de competéncia, o relator
propora, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria
ou o processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgao
colegiado que o regimento indicar.

§ 2° O 6rgao colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico
na assunc¢ao de competéncia.

§ 3° O acérdao proferido em assungdo de competéncia vinculara
todos os juizes e orgéos fracionarios, exceto se houver reviséo de
tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante
questado de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengao
ou a composicdo de divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal.

s

O proposito do incidente de assungcdo de competéncia € provocar o

julgamento de um caso relevante por um 6rgao colegiado de maior composicao,



sendo que todo e qualquer tribunal possui competéncia para conhecimento deste
incidente, em qualquer causa, inclusive tributaria.

Importante ressaltar que o instituto processual também serve para a criagao
de precedente obrigatério, vinculando todos os juizes atrelados ao tribunal que
julgou o incidente de assunc¢do de competéncia. Outro objetivo do incidente de
assuncgao de competéncia é prevenir uma divergéncia interna nos tribunais no que
se refere a questdo de grande relevancia, ou seja, se ja ha uma divergéncia interna
ou até uma potencializagcado de desarmonia, o instituto podera ser instaurado.

O requisito primordial para o conhecimento do incidente de assuncédo de
competéncia € a “grande repercussao social”, diferente do incidente de resolugéo de
demandas repetitivas em que ha o dever de existéncia de uma “infinidade” de litigios
sobre uma mesma matéria, e assim estabelece o Cddigo de Processo Civil:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre
a mesma questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame
de mérito do incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente no incidente e devera assumir sua titularidade em
caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Alinadmisséao do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
por auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade
nao impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente
novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas
quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicao de tese sobre
questao de direito material ou processual repetitiva.

Como se vé, o incidente de resolugcdo de demandas repetitivas assim como o
incidente de assuncdo de competéncia traz no bojo de sua legislacdo o
fortalecimento da jurisprudéncia e a chance de que a duragdo razoavel dos
processos, a eficacia na aplicacdo das sentengas e a ampliagao dos efeitos das
sentengas sejam mais “‘unanimes’.

E como o direito tributario se amolda a tudo isso?

De maneira simples, as relagdes legais sobre impostos costumam ser vistas
como interagdes entre o Fisco e o contribuinte. No entanto, na sociedade atual,

essas relagdes tomaram um aspecto mais amplo, ja que um unico imposto, situagao



tributaria ou regra que determina a cobranga de impostos pode afetar muitas
pessoas da mesma forma.

Ainda que algumas partes das situagdes tributarias possam ser especificas
para cada pessoa, € importante notar que a maioria delas afetara diversas pessoas
de maneira similar. Por exemplo, uma taxa ou método de calculo errbneo impactara
todos que realizarem a acdo prevista na situagao tributaria de forma parecida.
Assim, apesar de ser possivel identificar os envolvidos nas relagbes legais
relacionadas a impostos, é inegavel que sua aplicagdo ocorre de maneira uniforme.
Isso leva a classificagdo dessas interagdes como relagdes individuais uniformes,
pois afetam varias pessoas de maneira similar.

A introducdo do IAC e do IRDR no cenario juridico brasileiro representa um
marco importante no processo de aprimoramento do sistema de justica,
especialmente no que se refere as questdes tributarias. Ambos os mecanismos tém
o objetivo de lidar com controvérsias de forma mais eficiente, consistente e
equitativa. A analise minuciosa dessas ferramentas pode revelar como elas estao
intrinsecamente ligadas a garantia dos principios constitucionais da segurancga
juridica, da isonomia e da igualdade, assim como ao anseio de um sistema tributario
mais simples e coerente no Brasil.

Perante o Judiciario, foi criado o Banco Nacional de Dados de Demandas
Repetitivas e Precedentes Obrigatorios, estabelecido através da Resolugdo n°
235/2016 do Conselho Nacional de Justiga®. Essa ferramenta tem como propdsito
permitir a busca e consulta de informagdes relacionadas a IRDR e IAC.

O IAC surge como uma resposta direta a complexidade que permeia a
jurisdicao brasileira, especialmente em casos que envolvem controvérsias de grande
relevancia e impacto social. Através desse mecanismo, os tribunais podem assumir
o controle de um determinado tema juridico, consolidando uma unica interpretagcéao
sobre ele. Isso assegura a previsibilidade das decis6es judiciais, proporcionando a
tdo necessaria seguranca juridica. A aplicagédo consistente e uniforme da lei contribui
para a redugao de incertezas, fomentando a confianga dos cidadaos no sistema de
justica.

Por sua vez, o IRDR aborda a problematica das demandas que se repetem
constantemente nos tribunais, levando a decisdes dispares. Ao determinar uma tese

juridica unica para situagdes semelhantes, o IRDR refor¢a o principio da igualdade,
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assegurando que contribuintes em circunstancias analogas sejam tratados de
maneira uniforme. Esse enfoque esta em sintonia com a isonomia, um pilar
fundamental do sistema juridico que preconiza a igualdade de todos perante a lei.

A correlacdo entre esses incidentes processuais e a busca por um sistema
tributario mais simples e coerente € evidente. A aplicagdo uniforme de teses juridicas
por meio do IRDR pode contribuir para uma interpretacado clara e consistente das
normas tributarias. Isso diminui a margem para interpretagdes dubias e divergentes,
promovendo uma maior previsibilidade no ambito fiscal. Além disso, a simplificacéo
advinda da uniformizacao das interpreta¢des pode acelerar os processos, resultando

em uma tramitagcao mais célere e eficaz dos casos tributarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementacéo do IRDR e o IAC sao “matematicamente” institutos juridicos
eficazes para a constru¢cdo de um Poder Judiciario célere e igualitario quando
aplicado ao Direito Tributario. Sdo mecanismos juridicos e institucionais que
favorecam a obtencdo de consensos interpretativos e a harmonizagéo
jurisprudencial no ambito das administragdes tributarias brasileiras. A introdugcao de
referidos mecanismos teria como objetivo a criagdo de um ambiente tributario mais
consensual e colaborativo entre os entes federados, mediante a adocdo de
estratégias juridicas e institucionais de prevengédo da litigiosidade tributaria e de
harmonizagao do funcionamento dos contenciosos judiciais e administrativos, assim
como da jurisprudéncia por eles emanada.

E valido destacar que o panorama das agdes judiciais no Brasil esta
passando por uma significativa transformacdo, notavelmente evidenciada pelo
Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatorios.
Nesse contexto, € interessante observar que esse banco de dados registra um total
expressivo de 15.162 processos que ja foram objeto de julgamento, enquanto um
ainda mais notavel contingente de 100.665 processos permanece em estado de
suspensao, aguardando uma resolugao definitiva. Esse surpreendente acervo de
casos sobrestados se deve a ativacdo de 72 incidentes, que servem como
ferramenta estratégica para lidar com litigios que compartilham questdes juridicas

semelhantes.



A existéncia de uma quantidade consideravel de processos sobrestados
indica a confianga na eficacia desses mecanismos para gerar solugdes abrangentes
e uniformes para um grande volume de disputas juridicas.

Tabela 1 — IRDR e IAC em tramite no Brasil
Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obngatorios
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CONSIDERAGOES FINAIS

E crucial reconhecer que a eficacia desses incidentes ndo reside apenas na
sua existéncia, mas na sua aplicacdo adequada. E imperativo que os tribunais e
operadores do direito exercam o devido zelo na escolha e aplicacdo das teses
juridicas definidas por meio dos IAC e IRDR. Caso contrario, a aspiragao por um
sistema juridico mais coerente e um sistema tributario mais simples pode ser
prejudicada pela interpretacdo inadequada ou inconsistente.

Em sintese, o IAC e o IRDR representam ferramentas essenciais para
aprimorar a justica e a eficacia do sistema legal brasileiro. Por meio da
uniformizacgéo de teses juridicas e da abordagem consistente de casos semelhantes,
esses mecanismos reforgcam os principios da seguranga juridica, da isonomia e da
igualdade. Ademais, a consequente simplificagdo e coeréncia no sistema tributario
tém o potencial de fortalecer a confianga dos cidadaos e aperfeicoar o ambiente

juridico e fiscal do Brasil, contribuindo para um sistema mais equitativo e acessivel.
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